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ACTUALITES JURIDIQUES

ACTUALITE 1 : Les finances publiques de I’Etat et locales déficitaires, quelles implications

ridi ?

Publication de nombreux rapports nationaux et supranationaux sur le déficit actuel des finances publiques :

Le mois d’octobre a d’abord été marqué par une dénonciation par plusieurs organismes de 1’état actuel des
finances publiques en France. Nous avons sélectionné [’avis du Haut Conseil des Finances Publiques (ci-aprés HCFP)
du 8 octobre 2024 sur les projet de loi de finances (ci-apreés PLF) et projet de loi de financement de la sécurité sociale

(ci-apres PLFSS) pour 2025, qui nous semble le plus pertinent dans le cadre de cette revue.

Le 8 octobre 2024, le HCFP a alerté sur le fait que la France est désormais le troisiéme pays le plus endetté de
la zone euro, derriére la Gréce et 1’Italie, et a appelé la France a une « vigilance accrue et des efforts immédiats et
soutenus dans la durée »'. De tels constats ne sont pas sans rappeler la procédure ouverte par le Conseil de 1’Union
européenne le 26 juillet dernier, sur recommandation de la Commission européenne, pour déficit public excessif
contre la France, pour irrespect des critéres budgétaires qu’elle impose. L’avis du HCFP va dans le méme sens, en
retenant que le déficit public prévu par le Gouvernement® pour 2024 est trés largement supérieur au seuil de 3 points
de PIB exigé par I’Union européenne’. Quant a la prévision de déficit public du Gouvernement pour 2025, bien
qu’elle paraisse conforme aux exigences européennes, le HCFP a jugé trop fragiles les moyens prévus par le
Gouvernement pour I’atteindre, et a donc recommandé a la France de plutot engager un effort structurel important,
reposant en majeure partie sur une hausse des prélévements obligatoires, pour lui permettre d’honorer a nouveau ses

engagements européens en 2025.

En toute hypothése, un tel constat ne modifiera pas concrétement le droit des finances publiques, d’autant
qu'aucune procédure n’a abouti 4 une punition de I'Etat membre visé, mais c’est néanmoins la pratique dudit droit qui

est appelée a évoluer sous ces constats.

! Point 108 de I’avis du HCFP
26,1 points de PIB
3 Réglement (UE) 2024/1263 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2024 relatif & la coordination efficace des politiques économiques

et a la surveillance budgétaire multilatérale et abrogeant le réglement (CE) n® 1466/97 du Conseil
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050330798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
http://www.hcfp.fr/sites/default/files/2024-10/Avis%20n%C2%B02024%20%E2%80%93%203%20PLF-PLFSS%202025.pdf

> Pour aller plus loin : Rapport de 1’agence de notation Moody’s du 25 octobre 2025 qui maintient la note de la

dette francaise tout en indiquant « une perspective négative ».
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Dans cette perspective, la détermination du budget se fait dans un contexte de nécessaire redressement des

finances publiques, afin d’éviter tout accroissement du déficit et toute condamnation par la Commission européenne.

> Discussion sur une nouvelle loi de programmation des finances publiques, le 5 octobre 2024 :

Ainsi, le Premier ministre a affirmé que la loi de programmation actuelle, bien que de faible portée normative,
sera pour partie modifiée. En effet, le HCFP a indiqué que « la LPFP pour les années 2023 a 2027, pourtant
promulguée il y a moins d’un an, constitue déja une référence dépassée, du fait de la forte dégradation de la situation
des finances publiques en 2023 et 2024 »*, les prévisions de cette LPFP faisant I'objet d'écarts trop élevés avec les

prévisions de déficit structurel pour 2024 et 2025 et la dépense publique hors crédit d'imp6t depuis 2022.

> Un budget euro-compatible : un objectif difficilement atteignable au vu du contexte parlementaire :

Toutefois, la réduction des finances publiques semble étre un objectif difficilement atteignable, eu égard a la
configuration parlementaire actuelle qui, durant le mois d’octobre 2024, n’a pas permis de faire émerger une majorité
claire quant aux mesures budgétaires destinées a résorber le déficit. En effet, aprés avoir largement augmenté les
impOts concernant la partie consacrée aux recettes, les députés ont modifié¢ la section du budget concernant les
dépenses, souvent en y ajoutant des crédits supplémentaires. En somme, 'exercice se révele particulierement difficile
et cette situation jette de sérieux doutes sur la conformité du futur budget aux exigences bruxelloises. Le jeudi 31
octobre 2024, le Gouvernement a présenté son plan de rétablissement des comptes publics devant 1’Union

européenne’, qui doit rendre, courant novembre, son avis sur les prévisions budgétaires qui y figurent.

ACTUALITE 2 : Les projets de lois de finances pour 2025 et les amendements
parlementaires

Rejet du projet de loi relative aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes pour I’année

budgétaire 2023 :
Le 14 octobre 2024, la loi relative aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes pour 1’année

budgétaire 2023 a été rejetée par le Parlement, qui a adopté une motion de rejet préalable par cent huit voix contre

cinquante. C'est la troisiéme loi d'approbation qui fait I'objet d’une telle opposition parlementaire®.

Pour rappel, ces lois permettent d’arréter définitivement le montant des recettes et des dépenses de 1’Etat, afin
de décrire la situation financiére qui en découle. Elles sont nécessaires pour le Parlement, puisqu’elles lui permettent
de vérifier si l'autorisation parlementaire, traduite dans l'approbation par celui-ci des lois de finances, a été
correctement respectée. En outre, comme l'explique Michel Bouvier, Professeur de droit public, cette loi « constitue
un intéressement précieux d’aide a la décision pour le budget suivant »'. Dans cette perspective, ce troisiéme rejet du
projet de loi d’approbation des comptes semble regrettable puisque traduisant une asymétrie entre l'autorisation

budgétaire, et donc parlementaire, et son exécution.

* Point 98 de l’avis du HCFP, dans le titre Observations sur le réalisme des prévisions de recettes et de dépenses des PLF et PLFSS et la
cohérence de [’article liminaire des PLF et PLFSS, au regard des orientations pluriannuelles de solde structurel et de dépenses des
administrations publiques définies dans la LPFP

5 Voir en ce sens, article paru au journal RMC : « La France présente son plan d'économies a I'UE : pourquoi on est encore trés loin d'une
sanction »

© Voir en ce sens, article publié sur le site Public sénat : « Le Parlement rejette le projet de loi d’approbation des comptes de I’année 2023 ».

” Dans son ouvrage « Finances publiques », 22¢ édition, 2023-2024 chez LGDJ, page 585


https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/10/25/l-agence-moody-s-conserve-la-note-de-la-france-mais-abaisse-la-perspective-a-negative_6359949_823448.html
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/scrutins/4
https://www.publicsenat.fr/actualites/economie/le-parlement-rejette-le-projet-de-loi-dapprobation-des-comptes-de-lannee-2023#:~:text=l'ann%C3%A9e%202023-,Le%20Parlement%20rejette%20le%20projet%20de%20loi%20d'approbation,comptes%20de%20l'ann%C3%A9e%202023&text=Et%20de%20trois.,la%20photographie%20des%20comptes%20budg%C3%A9taires.
https://rmc.bfmtv.com/actualites/economie/la-france-presente-son-plan-d-economies-a-l-ue-pourquoi-on-est-encore-tres-loin-d-une-sanction_AV-202410310366.html
https://rmc.bfmtv.com/actualites/economie/la-france-presente-son-plan-d-economies-a-l-ue-pourquoi-on-est-encore-tres-loin-d-une-sanction_AV-202410310366.html
http://www.hcfp.fr/sites/default/files/2024-10/Avis%20n%C2%B02024%20%E2%80%93%203%20PLF-PLFSS%202025.pdf

Des désaccords manifestes entre le Parlement et le Gouvernement sur le PLF pour 2025 :

> Rejet du PLF pour 2025 par la commission des Finances :

Durant le mois d’octobre 2024 ont eu lieu les premiéres décisions afférentes au PLF pour I’année 2025,
décisions marquant, pour la plupart, une désapprobation du budget par la commission des Finances®. Toutefois, le 19
octobre 2024, I’ensemble des amendements de la premicre partie du PLF, relative aux recettes, a été rejeté par la
commission. Parmi les amendements adoptés par la commission durant le mois d'octobre, aujourd’hui abandonnés, il
y avait par exemple ’annulation de la suppression des 4 000 postes d’enseignants, ou encore l'adoption d’un

amendement généralisant le repas a un euro dans les restaurants universitaires pour tous les étudiants. Cet examen met
en lumicre les désaccords existants sur le budget pour 2025, au sein méme du Parlement, et dans sa relation avec

I’exécutif. A cet égard, le mercredi 23 octobre 2024, le Conseil des ministres a donné ’autorisation au Premier

ministre de recourir a Particle 49 alinéa 3 de la Constitution dés lors qu’il en jugera nécessaire, ce qui marque une

nouvelle fois I’opposition prégnante qui existe entre les deux pouvoirs.

> Intensification du contréle du Parlement sur le Gouvernement :
Ladite opposition entre les deux pouvoirs s'est doublée, au cours du mois dernier, de 1’activation par les deux

chambres de dispositifs destinés a contrdler le Gouvernement sur son activité budgétaire.

La commission des Finances de 1’Assemblée nationale a demandé a se doter des pouvoirs d’'une commission
d'enquéte afin d’interroger les gouvernants anciennement ou actuellement chargé des finances publiques, sur les
raisons de 1’aggravation du déficit public en 2023°. Par ailleurs, la commission des Finances du Sénat a fait part de
son souhait de réactiver sa mission d'information sur le dérapage du déficit en 2024'°. L utilisation d’un tel pouvoir

nous semble particuliérement importante, puisque depuis sa création par la loi du 14 juin 1996, la commission de

I’ Assemblée nationale n’en a fait usage que trés rarement'!. De telles décisions entrent dans le champ de I’article 24
de la Constitution, disposant que le Parlement est chargé du controle de 1’action du Gouvernement et de l'évaluation

des politiques publiques.

En somme, le mois d'octobre, riche en activités parlementaires sur les finances publiques, met en lumiére des

désaccords importants entre le Gouvernement et le Parlement, tenant principalement a la situation financiére de I'Etat.

Présentation du PLF pour 2025 devant I'hémicycle :

Le 21 octobre 2024 a débuté I’examen par 1’Assemblée nationale de la premiere partie du PLF pour 2025,
suspendu le 26 octobre en raison de I’irrespect par le Gouvernement du délai l1égal par lequel il est tenu (article 39 de
la LOLF). Dans leur présentation du PLF'?, les ministres Antoine Armand et Laurent Saint-Martin mettent en exergue

ses quatre objectifs, dont les trois premiers seront présentés dans le cadre de cette revue.

Dans un premier temps, il s’agit de « préserver la croissance, [...] sans laquelle le redressement serait
impossible [...] ». Cette premicre exigence consiste notamment pour le Gouvernement a introduire de nouvelles

impositions sur les bénéfices des grandes entreprises'’. Concernant la suppression définitive de la cotisation sur la

8 Voir en ce sens, article paru au journal Les échos : « Les députés rejettent, en commission des Finances, la premiére partie du budget 2025 »

° Voir en ce sens, article paru au journal Le Monde : « La commission des finances demande officiellement de pouvoir enquéter sur le dérapage
budgétaire ».

1% Voir en ce sens article publié sur le site Public sénat : « [Info Public Sénat] Le Sénat va réactiver sa mission d’information sur le dérapage du
déficit en 2024 »

' Voir en ce sens, fiche n°60 disponible sur le site de I’ Assemblée nationale : « Le role des commissions permanentes en matiére de contrdle du
Gouvernement ».

12 Dossier de présentation du PLF pour 2025

'3 Les entreprises visées par la qualification de « grandes entreprises » sont celles réalisant un chiffre d’affaires supérieur a un milliard d’euros.
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/PLF2025
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/amendements/0324C/CION_FIN/CF519
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/10/30/budget-2025-la-commission-des-finances-adopte-les-repas-a-un-euro-pour-tous-les-etudiants_6366164_823448.html
https://www.info.gouv.fr/conseil-des-ministres/compte-rendu-du-conseil-des-ministres-du-23-10-2024
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006527529/1999-07-09
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000376641
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur#article-24-651
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur#article-24-651
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000044611960
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000044611960
https://presse.economie.gouv.fr/presentation-du-plf-2025/
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese/fonctionnement-assemblee-nationale/evaluation-politiques-publiques-controle-gouvernement/le-role-des-commissions-permanentes-en-matiere-de-controle-du-gouvernement#:~:text=La%20commission%20des%20finances%20exerce,publiques%20institu%C3%A9e%20sous%20la%20XVe
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese/fonctionnement-assemblee-nationale/evaluation-politiques-publiques-controle-gouvernement/le-role-des-commissions-permanentes-en-matiere-de-controle-du-gouvernement#:~:text=La%20commission%20des%20finances%20exerce,publiques%20institu%C3%A9e%20sous%20la%20XVe
https://www.publicsenat.fr/actualites/parlementaire/info-public-senat-le-senat-va-reactiver-sa-mission-dinformation-sur-le-derapage-du-deficit-en-2024
https://www.publicsenat.fr/actualites/parlementaire/info-public-senat-le-senat-va-reactiver-sa-mission-dinformation-sur-le-derapage-du-deficit-en-2024
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/10/17/la-commission-des-finances-demande-officiellement-de-pouvoir-enqueter-sur-le-derapage-budgetaire_6354271_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/10/17/la-commission-des-finances-demande-officiellement-de-pouvoir-enqueter-sur-le-derapage-budgetaire_6354271_823448.html
https://www.lesechos.fr/economie-france/budget-fiscalite/les-deputes-rejettent-en-commission-des-finances-la-premiere-partie-du-budget-2025-2126483

valeur ajoutée des entreprises (CVAE), initialement prévue pour 2027, elle est reportée a 2030'. En outre, afin de
revitaliser et de développer ’activité économique dans les communes les plus vulnérables, 1’ancien dispositif des
zones de revitalisation rurale (ZRR) est remplacé par un zonage unique : France ruralités revitalisation (FRR), censé

étre plus efficace pour les incitations fiscales a I’activité économique dans la ruralité.

Dans un deuxiéme temps, dans 1’objectif de « réduire la dette écologique », plusieurs mesures sont instaurées,
notamment celles destinées a inciter davantage a la transition énergétique et a mieux tenir compte de la perte de valeur
des véhicules d’occasion. Parmi ces mesures, est notamment réservé aux seuls véhicules performants sur le plan
environnemental 1’abattement du « malus masse »"°, profitant actuellement a tous les véhicules hybrides

non-rechargeables.

Dans un dernier temps, afin de « protéger le pouvoir d’achat des Frangais », 1e PLF prévoit de neutraliser les
effets de Dl’inflation sur le niveau d’imposition des ménages'é, par un ajustement de I’indice des prix a la
consommation hors tabac sur celui-ci. Par ailleurs, les consommateurs d’électricité bénéficieront notamment d’une

adaptation des tarifs normaux d’accise, leur garantissant une baisse de 9 % du prix a la fin du bouclier tarifaire'’.

Présentation du PLFSS pour 2025 devant I’Assemblée Nationale :
Parmi les objectifs du PLFSS pour 2025 déposé a 1’Assemblée nationale le 10 octobre, il est notamment

question de « Contribuer au redressement des comptes publics [...] » et d’« Engager une trajectoire de redressement
du solde de la sécurité sociale ». En effet, le projet débute par le constat d’une prévision de déficit de I’ensemble des
régimes obligatoires de base de sécurité sociale de 18 milliards d’euros en 2024", face a des dépenses qui ne cessent
de croitre. En ce sens, les mesures proposées ont vocation a compléter celles annoncées dans le PLF, avec le méme

objectif de redressement des finances publiques. Nous n’évoquerons ici que les mesures poursuivant cet objectif.

En premier lieu, une meilleure maitrise des dépenses du systéme de santé est visée, afin de restreindre les
dépenses de I’ Assurance maladie aux seules dépenses pertinentes en réduisant le champ de prise en charge. Ainsi, sera
notamment mis en place un systeme de télémédecine qui permettra de conditionner le remboursement de dispositifs
médicaux a la remontée d’informations du patient relatives a leur bonne utilisation, afin d’éviter la prise en charge par

I’ Assurance maladie de médicaments qui ne seront pas consommés ou utilisés®.

En deuxiéme lieu, une réforme du systéme de retraite vise, elle aussi, a faire des économies. Par exemple, la
revalorisation des prestations d’assurance vieillesse, prévue au 1¥ janvier 2025, est reportée au 1* juillet, un décalage

censé permettre une économie de 2,9 milliards d’euros sur les pensions a la sécurité sociale en 2025%'.

En dernier lieu, les cotisations sociales font également 1’objet de mesures de trésorerie. En conséquence de la
mobilisation des agriculteurs du début d’année, le projet abaisse le colit du travail des agriculteurs, par la mise en
place de diverses mesures telles que la pérennisation du dispositif d’exonérations de cotisations pour I’emploi de
travailleurs saisonniers®. Si ces mesures sont favorables au secteur agricole, elles permettent en réalité de renforcer la

compétitivité des agriculteurs auxquels elles bénéficient. Ce PLFSS affecte plus généralement les employeurs et

14 Article 15 du PLF

15 Taxe sur la masse en ordre de marche

16 Article 2 du PLF

17 Article 7 du PLF

'® Objectifs listés par le dossier de presse sur le PLFSS pour 2025

1% Article 1 du PLFSS. La loi de financement de la sécurité sociale pour 2024 prévoyait initialement un déficit de 10,5 milliards d’euros.
20 Article 20 du PLFSS

2! Article 23 du PLFSS

2 Article 4 du PLFSS


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/plfss_pour_2025#-DEPOT
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048668665
https://presse.economie.gouv.fr/presentation-du-plfss-2025/

entreprises, tous secteurs confondus, en prévoyant notamment une « clause de sauvegarde », qui consiste a appeler a

une contribution les entreprises dont les dépenses dépassent un certain montant®.

- ller plus loin : avis du HCFP du 8 octobre 2024 relatif aux PLF et PLFSS pour I'année 2025 : les
prévisions macroéconomiques ainsi que les prévisions de recettes et de dépenses du Gouvernement sont

jugées réalistes pour 2024, mais trop ambitieuses pour 2025.

ACTUALITE 3 : Le rappel du nécessaire redressement des finances locales pour les finances
publiques, par la Cour des comptes

Le 2 octobre 2024, a I’occasion de la publication du deuxiéme fascicule de son rapport annuel sur les finances
publiques locales, la Cour des comptes a fait part de ses préoccupations tenant a la hausse de leurs dépenses. Elle
indique notamment que 1’inflation a eu pour effet d’augmenter de 5,4 % les dépenses de fonctionnement, et de 13,1 %
les dépenses d’investissement des collectivités territoriales lors des huit premiers mois de 1’année 2024 par rapport a
la méme période de 2023. Elle déplore, en outre, une divergence manifeste entre les objectifs tels que définis dans la
LPFP pour 2023-2027, et la réalité financiére desdites collectivités, notamment des départements dont la situation
financiére « continue de se degrader ». 11 semble a cet égard difficile d’espérer une amélioration, puisqu’il est attendu
une augmentation considérable du besoin de financement des collectivités territoriales sur ’année 2024*, sans

augmentation parall¢le de leurs recettes.

Pourtant, la Cour des comptes rappelle que les collectivités territoriales jouent un réle important dans le
redressement des finances publiques. Dans cette perspective, la Cour fait part de diverses solutions, prenant la forme
de mesures structurelles et de propositions d’économies chiffrées, qui permettraient de redresser les finances locales et
donc de se conformer aux exigences bruxelloises. Parmi ces solutions, se trouve notamment la proposition de

réduction de cent-mille emplois de fonctionnaires territoriaux.

Ce rapport n'a pas manqué de susciter des critiques de la part des ¢élus locaux, en confére les propos de
Murielle Fabre, secrétaire générale de I’association des maires de France : « [il y a une] fdcheuse tendance a avoir
une vision un petit peu catastrophique de la gestion des collectivités »*. La critique principale tient a un risque
d’atteinte au principe de libre administration des collectivités, contenu dans les articles 34 et 72 de la Constitution. En

somme, une telle suppression marquerait « un affaiblissement inédit de la capacité d’agir du bloc communal »*.

Pour autant, un tel effort budgétaire semble nécessaire, étant donné I’ouverture par la Commission

européenne de la procédure pour déficit excessif contre la France.

> Pour _aller plus loin : aprés ’annonce d’un effort de cinq milliards d’euros demandé aux collectivités

territoriales, un débat sur les finances locales a été organisé au sein de 1’ Assemblée nationale jeudi 24 octobre
2024.

ACTUALITE 4 : Irrecevabilité des amendements tendant & 1'abrogation de la réforme des
retraites pour aggravation d’'une charge publique

2 Article 9 du PLFSS

24'5,5 milliards d’euros soit 2,2% du PIB par rapport a 2023

2 Propos tenus sur la chaine radiophonique France Inter : « Budget : cette élue dénonce la "vision catastrophique" de la Cour des comptes de la
gestion des collectivités ».

% Propos tenus par l'association des maires de France, sur le journal Libération : « Déficit public : la Cour des comptes propose de supprimer
100 000 emplois dans les collectivités territoriales ».
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050330798
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-finances-publiques-locales-2024-fascicule-2
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-finances-publiques-locales-2024-fascicule-2
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000049255019
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006527579
https://lcp.fr/actualites/finances-locales-face-a-l-inquietude-d-une-fragilisation-des-collectivites-territoriales
https://lcp.fr/actualites/finances-locales-face-a-l-inquietude-d-une-fragilisation-des-collectivites-territoriales
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/10/30/abrogation-de-la-reforme-des-retraites-la-proposition-rn-juge-irrecevable-par-yael-braun-pivet_6367616_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/10/30/abrogation-de-la-reforme-des-retraites-la-proposition-rn-juge-irrecevable-par-yael-braun-pivet_6367616_823448.html
https://www.liberation.fr/economie/deficit-public-la-cour-des-comptes-propose-de-supprimer-100-000-emplois-dans-les-collectivites-territoriales-20241002_2HEIX3OZSVGORNJJEMJUY2UPWA/
https://www.liberation.fr/economie/deficit-public-la-cour-des-comptes-propose-de-supprimer-100-000-emplois-dans-les-collectivites-territoriales-20241002_2HEIX3OZSVGORNJJEMJUY2UPWA/
https://www.radiofrance.fr/franceinter/podcasts/l-invite-de-6h20/l-invite-de-6h20-du-jeudi-03-octobre-2024-2228719#
https://www.radiofrance.fr/franceinter/podcasts/l-invite-de-6h20/l-invite-de-6h20-du-jeudi-03-octobre-2024-2228719#

Le 30 octobre 2024, la Présidente de 1’ Assemblée nationale Madame Yaél Braun-Pivet a jugé irrecevables les
amendements déposés par le groupe parlementaire « Rassemblement national », tendant a 1'abrogation de la réforme
des retraites promulguée le 14 avril 2023. La Présidente a invoqué larticle 40 de la Constitution pour fonder
l'irrecevabilité desdits amendements, qui dispose qu’un amendement qui aurait pour conséquence « Soit une
diminution des ressources publiques, soit la création ou l'aggravation d'une charge publique », n’est pas recevable.
Une telle décision a fait émerger de vives critiques”’, tenant principalement a D’insuffisance des pouvoirs des
parlementaires, notamment en matiére budgétaire, d'autant plus manifeste depuis les utilisations répétées de [’article
49 alinéa 3 de la Constitution pour adopter les lois de finances, qui avaient déja été qualificées de « dénis

démocratiques® » en 2023.

DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Conseil constitutionnel, 18 octobre 2024, M. Philippe V., n° 2024-1108 QOPC :

| Non conformité totale ; effet différé ; réserve tranmsitoire ; droit de se taire ; magistrats des juridictions

financiéres |

La décision rendue par le Conseil constitutionnel le 18 octobre 2024 est relative au droit de se taire des
magistrats des juridictions financiéres — en ce compris la Cour des comptes et les chambres régionales des comptes® —

poursuivis disciplinairement devant le Conseil supérieur des chambres régionales des comptes.

Le Conseil d’Etat avait saisi le Conseil constitutionnel d’une question prioritaire de constitutionnalité
(ci-apres, QPC) relative a la conformité aux droits et libertés garantis par la Constitution des articles [.. 223-2 et L.
223-4 du code des juridictions financiéres (ci-aprés CJF), qui prévoient notamment que, dans le cadre de cette
procédure, le magistrat faisant I’objet de poursuites disciplinaires est entendu, au cours de 1’enquéte, par le rapporteur,
ainsi que, lors de sa comparution, par le conseil supérieur. Il était reproché a ces dispositions de ne pas prévoir que le
magistrat poursuivi soit informé¢ de son droit de se taire, dont il bénéficie lors de son audition ainsi que lors de sa

comparution, alors que ses déclarations sont susceptibles d’étre utilisées a son encontre au cours de cette procédure.

Le Conseil constitutionnel a reconnu le caractére inconstitutionnel des dispositions contestées, puisqu’il
ressort de ['article 9 de la DDHC Ie principe selon lequel nul n’est tenu de s’accuser, duquel découle le droit de se
taire. Ces exigences s’appliquent a toute sanction ayant le caractére d’une punition, et impliquent que le professionnel
poursuivi disciplinairement soit informé de son droit de se taire avant d’étre entendu sur les manquements qui lui sont
reprochés. Or, le Conseil constitutionnel a affirmé que lors de I’enquéte, le simple fait que le magistrat soit entendu ou
invité a présenter ses observations peut le laisser croire qu’il ne dispose pas du droit de se taire, et ainsi I’amener a

reconnaitre les manquements pour lesquels il est poursuivi.

Cependant, 1’abrogation de ces dispositions inconstitutionnelles est reportée au 1°" octobre 2025, afin de ne
pas priver le magistrat poursuivi, jusqu’a 1’adoption d’une loi nouvelle, du droit de présenter ses explications et
moyens de défense sur les faits qui lui sont reprochés. Afin de faire cesser I’inconstitutionnalité, il est donc attendu du

rapporteur et du conseil supérieur qu’ils informent le magistrat poursuivi de son droit qu’il a de se taire.

27 Voir en ce sens, article paru au journal Le Monde : « Abrogation de la réforme des retraites : la proposition du RN jugée irrecevable par Yaél
Braun-Pivet ».

2 Voir en ce sens, article paru au journal Le Monde : « 49.3 : les oppositions dénoncent un déni de démocratie et les syndicats appellent & de
nouvelles mobilisations »

2 Ci-apres, CRC



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047445077
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https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2024/20241108QPC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006357325
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006527435
https://www.lemonde.fr/politique/article/2023/03/16/49-3-les-oppositions-denoncent-un-deni-de-democratie-et-les-syndicats-appellent-a-de-nouvelles-mobilisations_6165758_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2023/03/16/49-3-les-oppositions-denoncent-un-deni-de-democratie-et-les-syndicats-appellent-a-de-nouvelles-mobilisations_6165758_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/10/30/abrogation-de-la-reforme-des-retraites-la-proposition-rn-juge-irrecevable-par-yael-braun-pivet_6367616_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/10/30/abrogation-de-la-reforme-des-retraites-la-proposition-rn-juge-irrecevable-par-yael-braun-pivet_6367616_823448.html

DECISIONS DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

Décision nseil ’E

Conseil d'Etat, 10 octobre 2024, 492586 :

[ Excés de pouvoir ; intérét a agir ; contribuable |

Dans cette décision, le Conseil d’Etat doit se prononcer sur un recours pour exces de pouvoir (ci-aprés, REP)

introduit contre le décret du 21 février 2024 portant annulation de crédits alloués a la mission « culture ».

Le Conseil d’Etat dispose tout d’abord que les seules qualités de citoyen et de contribuable ne conférent pas,
par principe, un intérét a agir pour la contestation de décrets afférents aux finances publiques au niveau national. Dans
cette circonstance, le contribuable doit prouver son intérét a agir, apprécié plus strictement que pour le contribuable
local contestant une décision afférente aux finances locales. En 1’espéce, le requérant a insuffisamment motivé son
intérét direct et certain a agir contre lesdits décrets en alléguant que, du fait de sa qualité de comédien, 1’annulation

partielle des crédits alloués a la mission « culture » I’empécherait de se produire sur une scene.

Pour ces raisons, le Conseil d'Etat conclut sur l'irrecevabilité du REP, car le requérant a insuffisamment
prouvé son intérét a agir, nonobstant la circonstance selon laquelle il est un contribuable national. Cet arrét illustre ce
que la doctrine a pu qualifier de « “difficile judiciarisation” de la maniére d’administrer une critique de [ 'usage des

finances publiques »*.

Pour aller plus loin :
> Arrét du Conseil d'Etat du 25 juin 1920, n° 67.305 et arrét du Conseil d'Etat, du 13 février 1930, n°

2.145 : refus de reconnaissance d’un intérét a agir pour le contribuable national.

> Arrét du Conseil d'Etat, du 29 mars 1901, n° 94580, publié au recueil Lebon : reconnaissance d’un intérét
a agir pour le contribuable local.

Conseil d’Etat, 34 et 822 chambres réunies, 23 octobre 2024, 474467, Mentionné dans les tables du recueil
Lebon :

[ Revalorisation exceptionnelle ; revenu de solidarité active ; préjudice financier ; obligation de compensation |

Le 23 octobre 2024, le Conseil d’Etat s’est prononcé sur une demande indemnitaire formée par trois
collectivités estimant avoir subi un préjudice financier, du fait de ’absence de compensation effective par 1’Etat des

charges résultant des revalorisations exceptionnelles du revenu de solidarité active (ci-apres, RSA).

Le Conseil d’Etat a rappelé que, selon le principe de libre administration des collectivités territoriales, la
création ou I’extension de compétences, entrainant une augmentation des dépenses des collectivités, est

nécessairement accompagnée d’une contrepartie, d’aprés Particle 72-2 de la Constitution. Cependant, il a estimé,

aprés étude de la situation particuliére des requérants, que les revalorisations exceptionnelles du RSA n’entrent pas
dans le champ dudit article, car ce ne sont ni des créations, ni des extensions de compétences, ce qui n'induit aucune

obligation de compensation.

3 Voir en ce sens les propos conclusifs de J.Bailly dans la revue Droit et société 112/2022 : « Contester les finances publiques en justice, mais
de quel droit ? Une comparaison de mobilisations citoyennes en France et Espagne »
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https://jurisprudence.lefebvre-dalloz.fr/jp/conseil-etat-2024-10-10-n-492586_g0f82016c-b2ec-4764-8535-8d9b9ff85962
https://www.doctrine.fr/d/CE/1920/U9A82E28E1670CBC00746
https://www.doctrine.fr/d/CE/1930/UCA0B15C08062D38B0386https://www.doctrine.fr/d/CE/1930/UCA0B15C08062D38B0386https://www.doctrine.fr/d/CE/1930/UCA0B15C08062D38B0386
https://www.doctrine.fr/d/CE/1930/UCA0B15C08062D38B0386https://www.doctrine.fr/d/CE/1930/UCA0B15C08062D38B0386https://www.doctrine.fr/d/CE/1930/UCA0B15C08062D38B0386
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007635142/
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-10-23/474467
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-10-23/474467
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006527594#:~:text=Les%20collectivit%C3%A9s%20territoriales%20b%C3%A9n%C3%A9ficient%20de,les%20limites%20qu'elle%20d%C3%A9termine.
https://shs.cairn.info/revue-droit-et-societe-2022-3-page-533?lang=fr
https://shs.cairn.info/revue-droit-et-societe-2022-3-page-533?lang=fr

Par ailleurs, les requérants soutenaient que 1’Etat & failli & son obligation de compensation, établie a Iarticle
196 de la loi de finances pour 2020, prévoyant un dispositif de compensation des dépenses engagées par les
départements pour financer les revalorisations exceptionnelles du RSA. En effet, ils estimaient que les ressources
nouvelles attribuées sont insuffisantes pour contrebalancer 1’accroissement des charges. Toutefois, aprés comparaison
des accroissements résultant desdites revalorisations ainsi que les ressources accordées découlant du précédent
dispositif, le Conseil d’Etat a démontré que le montant des ressources nouvelles excéde celui du surcott des mesures

de revalorisation exceptionnelle.

Ainsi, ’Etat n’a méconnu aucune obligation de compensation. Les demandes des requérants ont donc été
rejetées. Cette décision refléte les problématiques actuelles sur les finances publiques, tenant principalement a la
notion vivement critiquée de déficit budgétaire. En effet, en raison de celui-ci, les collectivités sont plongées dans une
incertitude quant a l'avenir des aides d'Etat. La diminution de ces derniéres entraverait la capacité a agir des

collectivités, alors que, comme susmentionné, ces derniéres jouent un réle important pour les finances publiques.

Conseil d'Etat, 29 octobre 2024, 472934 :

| Recours de plein contentieux ; erreur de droit ; taxe fonciére sur les propriétés baties ; dégrévement ;

changements climatiques ]

Il s’agissait dans cette décision de se prononcer sur la requéte de la société Dacsa France tendant a la décharge
des cotisations de taxe foncicre sur les propriétés baties, auxquelles elle a été assujettie au titre des années 2018 a
2020.

Tout d’abord, le Conseil d’Etat, statuant au contentieux, a rappelé que, conformément aux dispositions du
CGI, le contribuable ne peut bénéficier d’un dégrévement sur ladite taxe qu’en cas d'inexploitation de son immeuble a
usage commercial ou industriel, inexploitation indépendante de sa volonté. Or, en faisant valoir que I'acheminement et
l'approvisionnement en mais sont empéchés par des changements climatiques, le Conseil d'Etat a jugé que le requérant
a insuffisamment prouvé que I’inexploitation de son immeuble était indépendante de sa volonté, celui-ci pouvant tout
a fait y exercer une activité différente, ou modifier les conditions d'exploitation de son activité. Dans cette perspective,
en refusant le bénéfice du dégrévement pour défaut d'inexploitation de son bien immeuble & usage commercial ou

industriel, le Tribunal administratif n'avait pas commis d'erreur de droit.

Ensuite, le Conseil d’Etat a précisé que la perte de ’affectation industrielle d’un bien immeuble au sens de

Iarticle 1499 du CGI, permettant I'exclusion dudit bien du régime de la taxe fonciére sur les propriétés baties, peut

résulter de la cessation de I’activité industrielle dans ce bien, seulement si celle-ci est doublée de la disparition de tout
moyen technique industriel, permettant de réaliser au sein de I’'immeuble une activité autre qu'industrielle. Ainsi, en
ne recherchant pas si la cessation de I’activité industrielle de la société était accompagnée d’une telle disparition, le

Tribunal administratif de Strasbourg a commis une erreur de droit.

Pour aller plus loin :

> 18¢rapport de I’Observatoire des taxes fonciéres sur les propriétés baties

> Articles 18 a 20 du PLF pour 2025, qui proposent des mesures de préservation du secteur agricole face a
I’inflation et aux événements exceptionnels, notamment climatiques, par exemple un aménagement de trois
dispositifs de déduction du revenu imposable et d’exonérations.

> Article 3 du PLFSS pour 2025, réformant les retraites agricoles, qui seront désormais calculées sur la base des

vingt-cinq meilleures années de revenus.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000039684133
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000039684133
https://jurisprudence.lefebvre-dalloz.fr/jp/conseil-etat-2024-10-29-n-472934_g18fddf1e-bbb5-4ab1-bf2d-dabb8c39e8f0
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909605#:~:text=La%20valeur%20locative%20des%20immobilisations,%2C%20des%20taux%20d'int%C3%A9r%C3%AAt.
https://unpi.org/files/Rapport_2024_Observatoire_national_des_taxes_foncieres.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0324_projet-loi#_Toc179428414
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0325_projet-loi#

Décisions des cours administratives d’appel

Les actes administratifs fiscaux et financiers insusceptibles de recours pour excés de pouvoir®';
Au cours du mois d’octobre, deux décisions de cours administratives d’appel ont retenu notre attention,

s’agissant des actes administratifs afférents aux finances publiques insusceptibles de faire I’objet d’un REP.

Ainsi, la Cour administrative d’appel de Toulouse, le 10 octobre 2024, a indiqué que les rapports
d’observations définitives des CRC, méme s’ils peuvent créer des effets notables ou étre susceptibles d’influencer les

comportements de certaines personnes, sont insusceptibles de recours du fait des garanties du juge administratif. Dans

ces circonstances, le recours formé par la société requérante, délégataire de service public, est irrecevable.

Par ailleurs, la Cour administrative de Nancy a affirmé le 17 octobre 2024 que dans le cadre d’un rescrit
fiscal, la prise de position du collége interrégional de second examen des rescrits constitue une délibération détachable

de la procédure d'imposition et non un avis et que seule cette décision peut faire 1’objet d’'un REP. Ainsi, I’acte de

I’administration portant a la connaissance du contribuable la position du collége est insusceptible de REP.

Ces deux décisions attestent de la difficulté pour le contribuable de contester les décisions budgétaires,
nonobstant le principe bien connu selon lequel « La société a le droit de demander compte a tout agent public de son
administration®’». Comme 1’explique Franck Waserman, Professeur de droit public, « Les tentatives de valorisation
du citoyen dans la prise de décision sont [...] condamnées a avoir une portée limitée. [...] ce que le droit positif offre
le plus genéralement au citoyen en matiere budgétaire et financiere est un simple acces facilité a l'information dédiée

»3,

> Pour aller plus loin : Le 2 décembre 2016, le Conseil d’Etat a admis, en reconnaissant le caractére décisoire

des rescrits fiscaux, le REP contre ces derniers mais a condition que « ces prises de position formelles de
l'administration produisent des conséquences extra-fiscales que le contentieux de l'impot ne permettrait pas

de réparer » (EVEILLARD Gweltaz, « Le régime contentieux des rescrits », La Semaine Juridique,

Administrations et Collectivités territoriales n°22. 6 juin 2017, 2143).

CAA de Paris, 9¢éme chambre. 18 octobre 2024, 22PA05057. Inédit au recueil Lebon :

| Compétence de I’ordre administratif ; bien-fondé d’une titre de versement ; bien-fondé de I’exonération d’un
droit |

Aprés que tribunal administratif de Paris se soit déclaré incompétent, la Cour administrative d’appel de Paris
a renvoyé au Tribunal des conflits la question de savoir de quelle juridiction reléve une action en contestation de la

validité d’un titre de reversement relatif a des droits de mutation a titre onéreux.

D’une part, la requéte introduite par la Ville de Paris consistait en I’annulation d’un ordre de reversement
émis par I’administration fiscale, qui avait pour effet de prélever une somme sur sa trésorerie pour la restituer a une

société bénéficiant d’une exonération de droits de mutation a titre onéreux en application de Darticle 1594-0 G du

CGI. Or, larticle I.. 199 du livre des procédures fiscales (ci-aprés LPF) prévoit qu’en cas de litige né de ladite
exonération, « le tribunal compétent est le tribunal judiciaire ». D’autre part, la Ville de Paris demandait la décharge

de paiement auquel I’ordre de reversement litigieux la contraignait. A ce titre, ce recours doit étre regardé comme un

3! Ci-aprés, REP
32 Article 15 de la Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen de 1789
3 Voir en ce sens, F. Waserman dans Revue francaise de science politique « le role des croyances économiques dans la vie politique » 1951,
n§1/2 page 55
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https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789

contentieux opposant deux personnes publiques (ici la Ville de Paris a I’administration fiscale), portant sur le

bien-fondé d’un titre de perception, relevant par principe du juge administratif.

Ce contentieux, relevant en partie de la compétence du juge administratif et en partie du juge judiciaire,

soulevait une question présentant une difficulté sérieuse, renvoyée au Tribunal des conflits par la Cour.

Cette décision se montre pertinente en particulier au regard du droit des requérants a ce que leur cause soit «
entendue dans un délai raisonnable », consacré dans le premier paragraphe de I’article 6 de la Convention européenne
des droits de I’'Homme, puisqu’un renvoi au Tribunal des conflits au cours d’un litige rallonge, inévitablement, les
délais de jugement, et laisse plus longtemps le justiciable dans une situation juridique incertaine. Ce renvoi semble
s’inscrire dans la continuité des critiques doctrinales relatives a 1’incompatibilité entre dualisme juridictionnel et
procés équitable™, et témoigne du fait que ces critiques sont applicables a la matiére fiscale. En effet, comme le
résume le docteur en droit public Florent Olivier, « Ce rapport entre le juge et l'impot, troublé par une répartition

entre le juge administratif et le juge judiciaire, [...] produit des effets néfastes pour le contribuable »».

Décision de tribunal administratif

Tribunal administratif de La Réunion., 2éme chambre, 7 octobre 2024 :

[ Rejet ; rationalisation budgétaire ; organisation du service |

Dans cette décision, le tribunal administratif a rejeté la demande d’une employée de commune s’agissant de la

non-reconduction de son contrat & durée déterminée (CDD).

En effet, le tribunal a affirmé que le refus de renouvellement peut étre pris par I'employeur pour des raisons
liées a l'organisation du service. En I’espéce, la commune a pris cette décision dans le cadre d’une réorganisation pour
réduire les dépenses salariales en réponse a un rapport de la Cour régionale des comptes (ci-apres CRC) faisant « /e

constat d'un taux d'administration d'agents supérieur a la moyenne des communes de 50 000 a 100 000 habitants. »

Ainsi, le tribunal a considéré que la décision de la commune de ne pas renouveler le contrat de la requérante

était 1égale et justifiée par des raisons administratives et budgétaires.

Cette décision est importante en ce qu’elle illustre comment les autorités locales sont impactées par les
rapports, pourtant purement déclaratoires, des juridictions financiéres et comment la gestion budgétaire actuelle
impacte les finances locales. En effet, la réorganisation mise en place par la commune, motivée par un rapport de la
CRC, montre de quelle manicre les collectivités peuvent rationaliser leurs effectifs pour alléger leurs charges
personnelles. Cette décision s’inscrit donc dans un cadre plus large de gestion budgétaire et de maitrise des dépenses
publiques en cherchant a optimiser les cofits en maintenant la qualité des services publics (voir en ce sens 1’actualité 4

de la revue).

DECISIONS DE LA COUR DE CASSATION

Cour de cassation, 2¢2¢ chambre civile, 17 octobre 2024, Publié au bulletin :

[ Cassation partielle ; recours ; pourvoi ; recouvrement |

3 En ce sens, voir par exemple Darticle du Professeur de droit privé GUINCHARD Serge, « Question du dualisme juridictionnel », Dalloz, Pr.
civ. mars 2017

35 Voir en ce sens le résumé de la thése du docteur et avocat Florent Olivier : « Le juge et 1'imp6t : d'un dualisme complexe a4 un monisme
vertueux ».
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https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2022-02/cedh_0_1.pdf
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https://www-dalloz-fr.ezscd.univ-lyon3.fr/documentation/Document?ctxt=0_YSR0MD0iZHVhbGlzbWUganVyaWRpY3Rpb25uZWwiICJwcm9jw6hzIMOpcXVpdGFibGUiwqd4JHNmPXNpbXBsZS1zZWFyY2g%3D&ctxtl=0_cyRwYWdlTnVtPTHCp3MkdHJpZGF0ZT1GYWxzZcKncyRzb3J0PSNkZWZhdWx0X0Rlc2PCp3Mkc2xOYlBhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnVlwqdzJHBhZ2luZz1UcnVlwqdzJG9uZ2xldD3Cp3MkZnJlZXNjb3BlPUZhbHNlwqdzJHdvSVM9RmFsc2XCp3Mkd29TUENIPUZhbHNlwqdzJGZsb3dNb2RlPUZhbHNlwqdzJGJxPcKncyRzZWFyY2hMYWJlbD3Cp3Mkc2VhcmNoQ2xhc3M9&id=ENCY%2FPCIV%2FRUB000114%2F2017-03%2FPLAN065

Le 17 octobre 2024, la Cour de cassation a di se prononcer sur 1’assiette de la contribution instituée par

Larticle L. 245-5-1 du code de la sécurité sociale s’agissant des commissions versées a des agents commerciaux.

En effet, elle affirme que les commissions versées a des agents commerciaux doivent étre incluses dans
I’assiette de la contribution, car celle-ci est calculée sur les rémunérations de toutes sortes des personnes (salariés ou
non) qui interviennent en France et qui accomplissent des activités de promotion ou de vente de produits
commerciaux. Elle rappelle toutefois que seuls les frais de congrés organisés en France doivent tre pris en compte

sans y intégrer les frais a 1’étranger.

[ Rejet ; pourvoi ; préemption ; recouvrement |

Dans cette décision du 9 octobre 2024, la Cour de cassation a di se prononcer sur les conditions d’application
du régime de faveur prévu a l'article 1115 du CGI pour 'acquisition d'immeubles, notamment en matiére de droits de

mutation (taxe sur les transactions immobiliéres).

En effet, elle affirme qu’une société ne peut pas opter pour un régime fiscal avantageux qui prévoit une
exonération ou une réduction des droits de mutation, sans respecter la condition de revente des biens dans un délai de
deux ans. Dans ce cas, I’administration fiscale peut procéder a une rectification et des rappels de droits de mutation
lorsqu’une société n’a pas revendu les lots dans ce délai de deux ans ce qui entraine la perte du bénéfice du régime

fiscal favorable.

DECISIONS DE LA COUR DES COMPTES

Cour _des comptes, chambre du contentieux, 10 octobre 2024, « Commune de Felleries », affaire n°12 — n°
S-2024-1311 :

[ Immixtion dans les fonctions de comptable public ; gestion de fait ; défaut de production de compte |

Dans cette décision, la Cour des comptes s’est prononcée sur I’immixtion dans les fonctions de comptable
public commise par le maire et ses adjointes de la commune de Felleries, ainsi que par le président et la trésoricre de
I’association « Comité des fétes de Felleries ». Egalement, il leur est reproché de n’avoir pas produit les comptes de

leur gestion. Les deux infractions susmentionnées sont inscrites dans le CJF, aux articles L.131-15 et L.131-13.

Tout d’abord, sur la gestion de fait du musée des « Bois Jolis », durant la période d’avril 2019 a mai 2023,
I’association a encaissé sans titre le produit des ventes d’objets, recette provenant de la boutique communale des «
Bois Jolis ». Ainsi, 1’association s’est immiscée sans titre dans le recouvrement des recettes destinées a la commune,
ce qui constitue une gestion de fait. Dés lors, les ¢élus locaux, participant a cette infraction, doivent étre regardés

comme des comptables de fait.

Ensuite, sur la gestion de fait du Comité des fétes de Felleries, ladite association a encaissé diverses recettes
provenant d’événements organisés par la commune, sans titre 1égal, alors que les produits devaient revenir a la caisse
du comptable public. Par conséquent, toutes les personnes s’étant immiscées, ou ayant participé a cette immixtion,
dans le recouvrement de recettes destinées a la caisse de la commune, alors qu’elles n’agissaient pas sous le controle

ou pour le compte du comptable public, doivent étre regardées comme des gestionnaires de fait.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037064538
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000050384322?dateDecision=&init=true&page=1&query=%22article+256%22+du+%22Code+de+proc%C3%A9dure+civile%22&searchField=ALL&tab_selection=juri
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https://www.legifrance.gouv.fr/jufi/id/JUFITEXT000050329631?init=true&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=jufi
https://www.legifrance.gouv.fr/jufi/id/JUFITEXT000050329631?init=true&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=jufi
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045400562
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045404153/2023-01-01

Enfin, sur le défaut de production de compte, la Cour rappelle, qu’au titre des dispositions du CGI, « tout
gestionnaire de fait est comptable de la production du compte des opérations irrégulieres, sous peine d’amende ». 11
ressort qu’en 1’espéce aucune assemblée générale n’a été tenue, ce qui induit qu’aucun compte des opérations de
recettes et de dépenses n’a été approuvé et produit a la Cour des comptes, ce qui ne satisfait pas les obligations de

production du compte.

Par cet arrét, la Cour des comptes les condamne a diverses amendes, condamnation réservée qu’aux

personnes dont la qualité de gestionnaire de fait a déja été reconnue.

L’importance de cet arrét réside dans le fait qu’il intervient apres la réforme de la responsabilité financiére des
gestionnaires publics, entrée en vigueur en 2023, qui avait quelque peu plongé la doctrine dans I’incertitude quant au
maintien effectif du régime de la gestion de fait. Néanmoins, par cette décision, reflétant une affaire classique en la
matiére, la Cour des comptes confirme son maintien et sanctionne pour la premiére fois une personne publique sous

'égide du nouveau régime de responsabilité.

Pour aller plus loin :

> Vie publique, 17 juin 2024, « Qu’est-ce que la gestion de fait ? »
> Ministre de I’Economie, des Finances et de ’Industrie, Ministre chargé du Budget et des Comptes publics,
Lettre de la Direction des Affaires Juridiques — Responsabilité des gestionnaires publics, régime

Jjuridictionnel unifié.

our_des compte hambre

Affaire n°40 — n°S-2024-1305 :

[ Préjudice financier significatif ; défaut de transmission ; faute grave ; négligence |

Dans cette décision, la Cour des comptes s’est prononcée sur un préjudice financier significatif causé a une
commune par son ancienne directrice générale des services qui n’a pas transmis a 1’assureur, diverses déclarations
d’arréts-maladie dans les délais prescrits. Cette faute grave est passible de sanctions en vertu de article [..131-9 du
CIE

Entre 2018 et 2021, des déclarations d’arréts-maladie ont été établies. Conformément au contrat d'assurance
statutaire souscrit annuellement par la commune, ces derniéres devaient étre transmises a 1’assureur, selon la cause du
sinistre, dans un délai de quatre-vingt-dix jours ou de quarante-cing jours a compter de la date de la survenance du
sinistre ou des périodes d’arrét. A défaut, le sinistre ne sera pas pris en charge et les prestations afférentes aux

périodes d’arrét ne seront pas payées.

La Cour a constaté que plusieurs déclarations n’ont pas été transmises a 1’assureur dans les délais prévus, ce
qui ne permet pas la prise en charge des sinistres et du paiement des prestations. Méme si le défaut de transmission,
qui n’a eu qu’un léger impact financier pour la commune, reléve d’une faute simple, 1’omission des actes de gestion
ont privé la commune d’importantes ressources, qui plus est au regard de la simplicité de la tAche a exécuter et la
répétition de cet oubli caractérisant une certaine négligence, ce qui constitue une faute grave causant un préjudice
financier significatif a la collectivité. La secrétaire de mairie, ayant dans sa fiche de poste la compétence en maticre de
gestion du personnel, aurait dii transmettre les avis d’arrét de travail a I’assureur, ce qui a été confirmé par ses dires
ainsi que diverses autres preuves constatant sa compétence en la matiére. Ainsi, la responsabilité des négligences
commises incombe, durant cette période, a I’ancienne directrice générale des services — secrétaire de mairie de ladite

commune.
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https://www.vie-publique.fr/fiches/21838-quest-ce-que-la-gestion-de-fait
https://www.economie.gouv.fr/daj/lettre-de-la-daj-responsabilite-des-gestionnaires-publics-regime-juridictionnel-unifie
https://www.economie.gouv.fr/daj/lettre-de-la-daj-responsabilite-des-gestionnaires-publics-regime-juridictionnel-unifie
https://www.legifrance.gouv.fr/jufi/id/JUFITEXT000050316436?init=true&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=jufi
https://www.legifrance.gouv.fr/jufi/id/JUFITEXT000050316436?init=true&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=jufi
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045404169
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Par cet arrét, la Cour des comptes I’a condamnée a verser une amende, justifiée au regard de la gravité des
faits et de leur réitération, néanmoins abaissée compte tenu de la lourde charge de travail qui lui incombait durant ces

années.

Cette décision nous semble particuliérement importante en ce qu’elle qualifie une faute de service comme
étant grave. Cette qualification est relativement rare dans les décisions de la Cour de comptes, car son appréciation est
laissée au juge, ce qui peut étre délicat, notamment lorsqu’il est confronté a une faute de gestion. Effectivement,
comme I’affirme Monsieur Bruno Lasserre, ancien Vice-président du Conseil d’Etat, le risque est de faire du juge « un
contréleur de gestion »*°, alors que son office ne lui permet pas d’étudier la qualité de la gestion en cause. Ainsi, pour
étre qualifiée de faute grave, la mauvaise administration doit nécessairement causer un préjudice significatif. En
I’espéce, la Cour a déclaré, en constatant que les taches étaient simples a exécuter, et que la négligence répétée avait

causé en conséquence un préjudice financier significatif, que le manquement caractérisait une faute de gestion grave.

JURIDICTIONS EUROPEENNES

Cour européenne des droits de ’'Homme?”

Cour européenne des droits de I'Homme, 22 octobre 2024, 59627/15 :

La CrEDH était invitée dans cette décision a se prononcer sur la conformité aux premiers paragraphes des
articles 1 et 6 a Convention, de la décision par laquelle la Cour supréme roumaine a refusé de réviser la décision
d’une Cour d'appel portant condamnation fiscale du requérant, alors méme que le juge pénal 1’avait acquitté pour les

mémes faits. La société requérante alléguait qu’un tel refus portait atteinte au principe de sécurité juridique.

Dans un premier temps, la Cour se prononce sur la violation alléguée du premier paragraphe de I’article 6 de
la Convention, en rappelant d’abord son champ d'application a savoir qu’il s'applique a toutes les affaires relevant de
la matiére civile ou pénale. Cette derniére indique que relévent de la matiere pénale les sanctions fiscales, car, tout
comme les sanctions pénales, celles-ci poursuivent une finalité dissuasive et répressive. S’agissant du principe de
sécurité juridique, il est rappelé qu'apparait en filigrane dudit principe celui du respect de 1'autorité de la chose jugée.
Toutefois, si elle est fondamentale, I'exigence de sécurité juridique n’est pas absolue. Ainsi, il est constant selon la
Cour que le pouvoir de révision dont sont investies les juridictions ne doit étre utilisé que dans des situations strictes,
dont fait partie I’hypothése d’une erreur judiciaire. Par ailleurs, la Cour a déja jugé que la circonstance selon laquelle

deux conclusions juridiques puissent exister sur une méme situation est sans incidence sur cette exigence.

La Cour constate que les deux décisions qui découlent des procédures fiscales et pénales sont juridiquement
distinctes, il y a donc eu répétition des procédures contre la société a I'égard des mémes faits. Dans cette circonstance,
le fait pour la société d’avoir été acquittée devant le juge pénal, mais condamnée devant le juge fiscal, pour les mémes

faits, viole la Convention, car le refus de révision du jugement prive I’acquittement d’une partie de ses effets utiles.

Dans un deuxiéme temps, la Cour se prononce sur la violation alléguée du premier paragraphe de I’article 1
de la Convention. Elle estime que la sanction et le redressement fiscal dont a fait objet la société ont effectivement
constitu¢ une ingérence dans son droit au respect de ses biens, qu’elle juge disproportionné par rapport a 'objectif

d'intérét général qu'ils poursuivent, a savoir « assurer le paiement des impots ou d'autres contributions ».

3% Voir en ce sens, un rapport établi par Jean Basséres et Muriel Pacaud « Responsabilisation des gestionnaires publics », Juillet 2020, page 67.
37 Ci-apres, CrEDH

13



https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CEDH_LIEUVIDE_2024-10-22_5962715
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_FRA
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_FRA
https://www.dalloz-actualite.fr/sites/dalloz-actualite.fr/files/resources/2020/12/responsabilisation_des_gestionnaires_publics_jean_basseres.pdf

Ainsi, le refus de révision de la décision d’une Cour d'appel portant condamnation fiscale du requérant, alors

méme que le juge pénal 1’avait acquitté pour les mémes faits, a violé la Convention.

r i 1'Union eur nn

Cour de justice de I'Union européenne, 4 octobre 2024, C-214/24 :

La Cour de justice de I'Union européenne (ci-apres, CJUE) devait répondre a deux questions préjudicielles qui
lui étaient posées par les juridictions financieres allemandes. En 1'espéce, une société a été condamnée pour fraude
fiscale, pour avoir dissimulé des produits de tabac en passage de frontiére a trois reprises. Par suite, la société a fait
I'objet d’un avis d'imposition au titre de la taxe sur le tabac, pour les cigarettes achetées lors de ces trajets, avis dont la
conformité aux lois allemandes a été confirmée par le tribunal des finances allemand. La société a fait appel de cette
décision, estimant que les autorités compétentes pour percevoir la taxe sur les tabacs sont celles qui découvrent le

produit, en l'espéce il s'agissait non pas de 1’ Allemagne, mais de I’ Angleterre.

La question qui se posait était de savoir si le fait de prévoir une taxe sur le tabac en Allemagne, alors méme
que cette derniére est prévue par le droit de 1'Union européenne, est conforme audit droit, cela pouvant aboutir a une

double imposition de la société.

La CJUE rappelle que, selon une jurisprudence constante, un Etat membre de transit, sur le territoire duquel
sont clandestinement introduits des produits de tabac, ne sont pas autorisés a prélever un droit d’accise aupres du
transporteur. En effet, la Cour exige des Etats membres qu'ils harmonisent leur régime d'exigibilité de ’accise, afin

d’écarter le plus possible les hypothéses de double imposition dans les relations entre Etats membres.

> Pour aller plus loin : d’autres questions préjudicielles ont été posées a la CJUE, ayant notamment donné lieu

a la décision CJUE, 4 oct. 2024, aff. C-585/22. X BV ¢/ Staatssecretaris van Financién, portant sur

I’interprétation des articles 49, 56 et 63 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne, et par laquelle la
CJUE a refusé, dans le cadre d’un emprunt intragroupe, la déduction des intéréts en cas de montage purement
artificiel, en affirmant que le respect du principe de pleine concurrence n'exclut pas la caractérisation d'un tel

montage.

PUBLICATIONS DE LA COUR DES COMPTES

R il jurispr nce 202 1 r m

L’ensemble de la jurisprudence relative au nouveau régime de responsabilité des gestionnaires publics entré
en vigueur au 1% janvier 2023 se trouve dans cette édition du recueil. Seuls sont présentés les extraits les plus
importants des arréts prononcés par les juridictions financiéres. Il est notamment possible de retrouver dans ce recueil
les premiers arréts de la chambre du contentieux, le premier arrét de la Cour d’appel financiére, des communications
du Procureur général et des rappels a la loi ainsi qu’un avis de compétence. Ce recueil permet notamment d’informer,
outre les praticiens du droit, les gestionnaires publics sur I’étendue du nouveau régime de responsabilité. Ce recueil a

été établi par la formation restreinte du comité juridictionnel lequel comité juridictionnel « a pour objet de favoriser la
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cohérence et la qualité des décisions juridictionnelles et de diffuser la jurisprudence des juridictions financiéres ou

intéressant celles-ci »*.

R mmuniqué 1 r m

Bilan par la Cour de I’usage de l'intelligence artificielleX au ministére de I’Economie et des Finances, et de son

impact sur les finances publiques :

Le 22 octobre 2024, la Cour des comptes a rendu un rapport sur I'usage de I'lA par le ministére de
I’Economie et des Finances, permettant, notamment, de mieux détecter les cas de fraudes fiscales, et donc, dans une

plus grande mesure, de mieux maitriser les dépenses publiques.

En effet, en ce que I’IA permet de diminuer les dépenses liées au traitement des demandes tout en augmentant
le nombre de demandes traitées, son usage par les administrations s’avére particuliérement intéressant, eu égard a la
situation financiére actuelle de I’Etat. Par ailleurs, le recours a I’IA permet la prise en charge de missions jusque-la
non effectuées par les agents des administrations, pouvant générer « des économies budgétaires a moyen terme » et

donc rendant « I’action de I’Etat plus efficace et globalement moins coiiteuse en la matiére ».

Toutefois, si son usage est globalement bénéfique aux finances publiques de I'Etat, la Cour relativise lesdits
bénéfices en mettant I’accent sur le peu d’économies générées par ce systéme, et sur 1’absence de considération des
enjeux environnementaux (d’autant que la conception et le fonctionnement de I’TA générent une émission importante
de gaz a effet de serre) et des enjeux de confiance dans l'administration fiscale. Dans cette perspective, la Cour émet

cinq recommandations tenant, principalement, a un meilleur pilotage ministériel de cet outil.

> Pour aller plus loin : rapport de la Cour des comptes de novembre 2023 sur la détection de la fraude fiscale

des particuliers, une incontestable modernisation des méthodes. des résultats encore insuffisants.

Fin de la troisi¢me campagne de participation citovenne lancée par la Cour des comptes :

Le vendredi 4 octobre 2024, la troisiéme campagne de participation citoyenne a pris fin. Cette participation
permet a tout individu d’au moins quinze ans de proposer des thématiques, pouvant concerner tous les domaines de
I’action publique, sur lesquels ils demandent a ce qu’un contrdle et une enquéte soient effectués par les juridictions
financieres. Pour cette troisiéme campagne, se sont a peu pres neuf-cents contributions qui ont été déposées sur la

plateforme en ligne, ce qui constitue une hausse considérable (trois-cents de plus que lors de la deuxiéme campagne).

Ces propositions seront analysées par les juridictions financieres, selon des critéres préalablement fixés
comme la faisabilité et la nouveauté de I’enquéte. Dés janvier 2025, les thématiques retenues seront publiées et feront,
des lors, I’objet d’enquétes. Dans cette perspective, une telle campagne semble importante pour des considérations
tenant a la démocratie participative (ce que, par ailleurs, la Cour des comptes indique elle-méme®’), et des

considérations tenant a la correcte information du contribuable exigée par I’article 14 de la DDHC.

PROPOSITIONS ET PROJETS DE LOI

3 Voir en ce sens le recueil suivant :

AVIS ET COMMUNICATIONS DES J URIDICTIONS F INANCIERES Premler recue11 relatlf au nouveau régime de resgonsablhte des
gestionnaires publics 2023

% Ci-apres IA

0 Propos rapportés dans I’article paru sur le site Vie publique : « Participation citoyenne : la Cour des comptes lance une nouvelle campagne ».
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https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789
https://www.vie-publique.fr/en-bref/295275-participation-citoyenne-nouvelle-campagne-de-la-cour-des-comptes
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/202409-Arrets-avis-communications-2023.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/202409-Arrets-avis-communications-2023.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/202409-Arrets-avis-communications-2023.pdf

> Projet de loi :

Nous n’avons retenu dans le cadre de cette revue que le projet de loi portant diverses dispositions
d’adaptation au droit de I’Union européenne en matiére économique. financiére, environnementale,
énergétique, de transport. de santé et de circulation des personnes, 31 octobre 2024, présenté par le Premier

texte prévoit la mise en conformité du droit frangais avec les évolutions européennes récentes, notamment par la
transposition de plusieurs directives européennes et I’adaptation du droit frangais aux réglements européens récents*'.
Cette mise en conformité avec la législation européenne se fera dans différents domaines, tels que le secteur
économique et financier par lequel la législation frangaise sera harmonisée au droit européen, notamment sur
I’encadrement des services d’investissement et les activités des marchés financiers (interdiction de la pratique du

paiement pour flux d’ordres), ou encore sur les paiements instantanés en euros.

Ce projet de loi atteste de 1’émergence de plus en plus manifeste d’un droit fiscal européen, auquel le droit

fiscal frangais doit nécessairement se conformer, ce qui implique 1’adoption de telles mesures internes.

> Propositions de loi :

1/ Proposition de loi visant a créer une réduction d’impot sur le revenu pour les bénévoles qui s’investissent

dans une association. 15 octobre 2024, déposée par I. BOUCARD, V. DESCOEUR. F. BRUN et autres, n°387 :
la présente proposition envisage, pour remercier les plus de 13 millions de bénévoles qui participent au dynamisme de

la France, de créer un avantage fiscal pour toute personne effectuant du bénévolat au sein d’une association. Ce
privilége prendra la forme d’une réduction d’imp6t sur le revenu, ce qui permettra de valoriser fiscalement 1’action de
tous les bénévoles, ainsi que de les fidéliser, mais également d’inciter de nouvelles personnes a s’investir au sein des

associations.

2/ Proposition de loi visant 2 améliorer la transparence de la dette extérieure de l’Etat, 15 octobre 2024,

déposée par les députés K. MAUVIEUX, F. ALLISIO, M. AMBLARD et autres, n°425 : la présente proposition,
dans un objectif d’une meilleure transparence de la dette publique, prévoit d’harmoniser les régles applicables aux

émetteurs de titres financiers, qu’ils soient publics ou privés, ainsi que d’obliger le Gouvernement a rédiger
annuellement un rapport listant les détenteurs des titres financiers émis par I’Etat. En effet, la dette publique,
constituant un élément central des finances de I’Etat, induit une transparence sans faille, dés lors la proposition
projette une meilleure surveillance publique et institutionnelle, également une gestion davantage transparente et

prudente des finances publiques.

3/ Proposition de loi visant & expérimenter une sécurité sociale de I’alimentation, 15 octobre 2025, déposée par

les députés C. FOURNIER, M. POCHON. B. TAVERNIER et autres, n°386 : la proposition d’expérimentation
vise la mise en place et le financement de caisses alimentaires qui se fondera sur un fonctionnement semblable a une

sécurité sociale de I’alimentation. Le texte constate que la majorité des agriculteurs vivent sous le seuil de pauvretg,
qu’un tiers de la population ne peut se fournir une alimentation saine et que 1’aide alimentaire en vigueur ne peut étre
la seule solution a la précarité alimentaire. Ainsi, I’expérimentation souhaite assurer 1’accés a tous a une alimentation
de qualité et permet la transition vers une agriculture respectueuse de I’environnement, tout en élevant le revenu des

producteurs.

“! Voir en ce sens, article publié sur le site Vie Publique, 31 octobre 2024, « Projet de loi portant diverses dispositions d’adaptation au droit de
[’Union européenne en matiere économique, financiere, environnementale, énergétique, de transport, de santé et de circulation des personnes »
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0529_projet-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0529_projet-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0529_projet-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0529_projet-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0387_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0387_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0425_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0425_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0386_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0386_proposition-loi
https://www.vie-publique.fr/loi/295987-projet-de-loi-ddadue-2025-diverses-dispositions-dadaptation-au-droit-ue
https://www.vie-publique.fr/loi/295987-projet-de-loi-ddadue-2025-diverses-dispositions-dadaptation-au-droit-ue

4/ Proposition de loi constitutionnelle visant 2 mieux organiser la programmation des finances publiques, 21

octobre 2024, déposée par les députés C. SITZENSTUHL, B. KLINKERT, M. PETIT et autres, n°469 : la
présente proposition, dans un objectif de transparence des lois de programmation, d’une part, appelle le

Gouvernement a présenter un PLFP au début de chaque nouvelle investiture. D’autre part, elle propose que les lois de

programmation ayant une incidence sur les finances publiques s’inscrivent dans les orientations pluriannuelles

définies par les LPFP. En effet, ces lois sont d’une importance majeure, car elles permettent la lisibilité des comptes

publics, mais également d’orienter les politiques publiques. La clarté offerte par cette proposition permettra une

meilleure organisation des finances publiques.
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